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一、关于“融资规模增速过快”问题

1.科学把控负债规模。
严格落实上级党委政府、市债务领导小组关于债务规模增长的文件精神，建立健全
债务规模增长与经济发展研判机制，严格执行市债务领导小组2022年12月9日下发
的《关
于严格落实融
资平台压降和经营性债务增
幅管控的通知》文件精神，贯彻落实经营性债务不超过15%管控要求。

2.严格控制融资成本。
新增融资项目平均成本控制在6%以内
（新老划断），并在保证资金安全调度的基础上以低成本融资项目置换存量高成本
融资项目，加快存量资金由活期存款向协定存款调整（其实在保证本金安全的情况
下，品种可以有结构性存款）。

二、关于“未对融资机构进行公开比选”问题

1.明确融资租赁成本计算方式和中介费率。涉及融资租赁产品严格执行市国资办发
布的《关于市管国有企业融资租赁进行邀请比选的通知》。对融资租赁项目采用邀
请比选方式确定，融资租赁测算方式采用XIRR，融资中介费率控制在0.5%以内。

2.明确直融限额合作机构选择方式。出台经发集团《融资管理制度（暂行）》《直
接债务融资中介机构遴选制度》。
对10亿元以上（含）交易商协会短融超短融类产品和5亿元以上（含）的直接融资
项目采用公开遴选方式进行。小于此金额的产品，也即是10亿元以下（不含）交易
商协会短融超短融类产品和5亿元以下（不含）的直接融资项目采用协商、竞争性
谈判等方式确定。

三、关于“违规举债、变相化债仍有发生”问题

1.严把支出关，也即是节流。制定年度预算，以预算方式决定资金支出方向，不再
将公益性项目纳入经发集团支付。

2.增加财政收入，也即是开源，将盈余财力用于隐债化解。
加快园区及国有企业闲置资产处置，增加财政收入来源；加大招商引资力度，培育
壮大税源；加快土地出让工作，扩大财政收入。通过国资办梳理有效资产，以合规
转让形式注入经发集团用于化解隐性债务；培育税源增加财政收入。
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3.推进实体化发展，增强自身实力。紧抓在手实体化项目建设，增强“造血”功能
，增强自身运营能力，
通过集团经营性收入化解部分隐债。加快推进有现金流项目建设，增加集团实体化
项目资金流入。

4.开展定融置换，节约财务成本。
通过银行贷款对定融产品进行置换，后续定融业务到期一笔归还一笔。

四、关于“中介费支出较高”问题

1.进一步规范中介机构比选和中介费支出流程。对涉及外部专业担保公司担保的存
量银行贷款逐步置换担保方式，降
低融资费率。
今后在融资租赁中介费用上严格压
降在0.5%以内。严格按照市国资部门已制定融资租赁中介机构比选流程进行比选。

2.平均综合融资成本6%
是上限。严格控制融资综合成本，
平均融资综合成本控制在6%以内（力度还是很大）。

五、关于“中收费用压减不力”问题

1.大力压减成本。按照市国资办最新下发的国有企业融资指导利率，主动拜访各家
银行并洽谈压减综合成本。
针对梳理出的综合成本超过6%贷款，将其中可续贷的降低至6.0%以下，2023年底
前整改完成总数的73%；不能通过转贷到期后通过与银行新的项目贷款予以压降。

2.加大银行对接沟通。与各家银行洽谈，到期还款后续贷的按照国资办下发的指导
利率执行，所有高邮市域以外的扬州市域以内的高邮市政府已牵头在综合成本6%
以上的派生做完的到期还款后按最
新要求执行，6%以上派生未做的均不再配合银行做相关派生业务。

3.针对银行收取的中收费用（
不是很明白，期待大家补充）
，协调银行通过适当方式予以收回。已与银行对接，在正在审批的项目贷款中给予
消化，目前该项目已投放并消化。

六、关于“提前还款变相提高融资成本”问题
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1.增强资金使用的科学性，统筹
调度好资金使用。
原则上不再发生提前还款情况，确需提前还款的，还款时要求融资方按比例退还已
支付的相关费用。

2.针对向提前还款产生的超支中介费用，要求对方在新业务中通过成本让利等方式
予以补偿。

七、关于“制度规范明显滞后”问题

1.加大制度执行力度。加大区党工委“三重一大”制度的执行力度，并逐步加以完
善。

2.强化融资全流程“借、用、管、还”
管控
。借”——已经出台了《融资管理制度》《直接债务融资中介机构遴选制度》《融
资租赁进行邀请比选的制度》；“用”——严格按照存量债务还本付息的时间节点
进行偿付、严格按照每年编制的预算进行支付；“管”——经发集团出台了《银行
存款管理制度（暂行）》；“还”——按时还本付息、建立考核机制，立足做到保
障资金链安全，不发生系统性金融风险，并由区纪检部门开展监督检查。

八、关于“对存量资金和融资需求缺乏统筹”问题

1.制定年度融资计划
，合理预留账户准备金、科学安排提款进度。对专项资金与资金使用部门对接项目
后续进展情况，已结束的及时与银行商谈还款，进展缓慢的督促使用部门加快项目
进度，同时科学安排资金提款进度。

2.提升存量资金使用价值
。与合作银行洽谈协定存款业务，提高账面资金收益，持续推进以协定存款覆盖活
期存款。

3.加强账户清理
。梳理账户信息、将长期不发生业务的账户进行梳理、并及时开展销
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