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本报记者 杨井鑫 北京报道

近日，中国银保监会官网发布《关于北大方正集团财务有限公司破产的批复》称，
原则同意北大方正集团财务有限公司（以下简称“北大方正财务公司”）进入破产
程序，而这也是自2020年以来监管批准破产或解散的第10家财务公司。此前，北
大方正财务公司因信贷管理严重不审慎，被北京银保监局给予了合计150万元的罚
款，并对相关责任人进行了警告的行政处罚。

据《中国经营报》记者了解，在当前经济形势下，由于部分行业不景气，所属行业
中的一些大型集团企业经营困难，甚至部分企业爆发严重财务危机并面临破产或重
组，而风险也随之蔓延至集团企业中的财务公司，导致了财务公司的破产或解散。

同时，银保监会在对破产财务公司的监管过程中发现了很多问题，尤其是一些集团
企业将财务公司作为外部融资工具，令产业风险向金融风险扩散，影响较为恶劣。
针对财务公司存在的问题，银保监会加大了财务公司准入的审查力度，加强公司治
理和股东监管，并对其外部融资行为进行了严格的限制。

2020年以来的第10家

公开资料显示，北大方正财务公司成立于2010年9月17日。经中国银行业监督管理
委员会批准，由北大方正集团有限公司等3家单位共同出资设立的非银行金融机构
，注册资本金50亿元。

资料显示，北大方正财务公司以“融通内外资源，助推集团战略”为经营理念。北
大方正集团对于北大方正财务公司的定位是要求其致力于充分发挥资金融通、金融
服务功能；提高集团资金使用效率、拓宽集团融资渠道、降低集团融资成本、降低
金融风险；成为集团公司的结算服务中心、融资服务中心、咨询服务中心、资金管
理中心，为助推集团和成员单位的发展创造价值。

2019年12月，北大方正集团一只20亿元规模的融资券“19方正SCP002”违约，
未能按时还本付息引发了市场对北大方正集团资金链问题的担忧，而该集团背后巨
大的债务压力接踵暴露。

2020年2月18日，银行认定北大方正集团流动性紧张，不再具备偿债能力。但考虑
到公司具有较高的重整价值，向法院提出破产重整申请。经北京一中院裁定，该集
团步入司法重整程序。截至2020年4月21日，北大方正集团总共确认债权金额112
6.76亿元。

此后，北大方正集团进行资产出售式重整，以保留资产设立“新方正集团”及其下
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属业务平台公司，承接北大方正财务公司大部分股权的控股股东是新方正控股。

2022年12月，经银保监会批复，北大方正财务公司进行股权变更。变更后，北大
方正财务公司控股股东主要有两家：由新方正控股发展有限责任公司出资46.25亿
元，持股92.5%；方正科技集团股份有限公司出资3.75亿元，持股7.5%。

值得注意的是，2022年8月，北大方正财务公司还受到北京银保监局的行政处罚，
案由为信贷管理严重不审慎。北京银保监局责令其改正，并给予合计150万元罚款
的行政处罚；对公司董事长孙敏、经理李胜利分别给予警告的行政处罚。

据公开披露的信息统计，2020年以来已有10家财务公司被批准破产和解散。其中
，核工业建设集团、营口港集团、大连港集团、云南冶金集团、国电集团、辽宁本
钢集团、中国化工集团、中冶集团8家集团下属财务公司被批复解散，忠旺集团财
务公司、北大方正财务公司被批复破产。

同时，中国电子财务有限责任公司于2022年9月吸收合并振华集团财务有限责任公
司。吸收合并完成后，振华集团财务有限责任公司解散。2022年10月，青岛港财
务有限责任公司吸收合并日照港集团财务有限公司。

此外，在2023年1月19日，银保监会驳回了新华联控股集团财务公司的破产重整，
认定其不符合《企业集团财务公司管理办法》的相关规定。

“一些财务公司的解散或者吸收合并可能是基于近年国有央企整合的原因。”一家
财务公司人士认为，按照设立财务公司的规定，一个集团企业的旗下只能有一家财
务公司，而两个企业集团合并过程中，财务公司的吸收、合并、解散是一个必然过
程。

据了解，2019年2月12日，中国核工业建设集团有限公司与中国核工业集团有限公
司完成吸收合并，中国核工业建设集团财务有限公司于2020年1月19日解散。201
8年8月29日，中国国电集团公司与原神华集团有限责任公司联合重组为国家能源集
团，原中国国电集团公司所属国电财务公司此后将相关业务整合至国家能源集团财
务有限公司。国电财务有限公司于2021年12月3日获批解散。

“这类情况目前还有很多在推进进程中。”上述财务公司人士称。

记者了解到，2022年9月8日，兖矿能源发布公告称，山能财务公司将合并吸收兖
矿财务公司。2022年11月15日，马钢股份发布公告称，宝武财务公司将对马钢财
务公司吸收合并。在完成吸收合并的股权交易后，马钢财务将被注销。这也意味着
，在企业集团的合并中，财务公司也将迎来一轮大调整。
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限制外部融资

相较于企业合并引起财务公司的吸收合并和解散，银保监会对由集团企业的债务危
机导致的财务公司破产风险更担忧。从银保监会检查的过往案例看，虽然财务公司
设立目的是加强企业集团资金集中管理和提高企业集团资金使用效率，但是近年企
业集团经营风险向财务公司传导问题日益突出。

实际上，财务公司近年因为违规经营业务而遭受处罚的情况屡见不鲜，主要涉及违
规发放贷款、票据业务审查不严等违规行为。据不完全统计，仅在2022年，国内财
务公司因违反监管规定收到罚单超过18单，累计罚没金额高达千万元。

记者注意到，某集团财务公司涉足多家金融机构，该集团通过大量的关联交易，虚
构营业收入。再利用集团财务公司进行大量的外部融资，将金融机构当作“提款机
”，导致集团企业在爆发债务危机后，连带财务公司也进入到破产程序。

一直备受业内关注的宝塔石化财务公司也是利用票据在市场进行大量外部融资。其
所属集团利用财务公司信用，开出大量承兑汇票，帮助集团融资，到期无法兑付，
最后资金链断裂，演变成票据诈骗。截至案发，宝塔石化集团的未兑付银行承兑汇
票2.7万张，未兑付的资金达到170亿元。

2022年11月13日，修订后的《企业集团财务公司管理办法》（以下简称“《办法
》”）正式施行。《办法》旨在进一步加强企业集团财务公司监管，引导财务公司
依法合规经营和持续稳健运行，加速补齐财务公司行业风控合规短板。

《办法》缩减了财务公司可经营的业务范围，包括“发行债券、股权投资、担保、
信贷资产证券化、衍生产品交易、融资租赁、保险代理、委托投资”等业务，严格
限制财务公司的集团外融资和非核心功能业务。

银保监会有关负责人表示：“坚决杜绝财务公司沦为企业集团对外融资平台，强调
财务公司资金来源和使用均在集团内部的定位。”

“在财务公司设立初期，其仅对集团企业的内部资金进行统一调配，也作为同业对
外的一个出口。后来，财务公司的业务范围被扩展到产业链，能够对接产业链上的
上下游企业，而票据的广泛使用在具备支付功能的同时也有融资功能属性，这就让
一些财务公司异化为了集团企业的对外融资平台。”上述财务公司人士表示。

记者注意到，针对这类情况，监管严格了设立财务公司标准，尤其对资金紧张的集
团企业进行了限制。同时，《办法》也新增了对票据承兑余额上限的要求。
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按照监管规定，对于申请财务公司的集团企业，近两年每年“营业收入不低于200
亿元”和“税前利润总额不低于10亿元”是两个硬性指标。另外，在企业流动性上
还要求近两年的年末货币资金余额不低于50亿元。对于票据的管理，监管要求财务
公司的票据承兑余额不得超过资产总额的15%，也不得高于存放同业余额的3倍；
票据承兑和转贴现总额不得高于资本净额。

日前，中国财务公司协会发布了《中国企业集团财务公司行业发展报告（2022）》
。该报告认为，虽然风险暴露的极端情况并不普遍，但是如何有效隔离产业风险与
金融风险、集团经营风险与财务公司经营风险，如何通过完善公司治理、规范经营
治理、加强风险监测、优化风险缓释等手段来防止财务公司在企业集团遭遇经营困
难时被“殃及池鱼”，已成为财务公司行业必须面对的挑战。

（编辑：曹驰 校对：颜京宁）
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