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高检网6月27日消息，2021年至今，检察机关依法起诉了一批上市公司连年财务造
假、违规披露重大案件，依法起诉了多个集操盘、配资、“黑嘴”于一体的操纵证
券市场重大案件，依法起诉了一批利用内幕信息非法交易重大案件……对证券期货
违法犯罪“零容忍”的态度尽显无遗。

事实上，在打击证券期货违法犯罪，为资本市场健康发展营造良好法治环境方面，
检察机关的脚步并不仅仅停留于此。2021年9月18日，最高人民检察院驻中国证监
会检察室（下称“驻会检察室”）正式成立，在加大办案力度和对下指导力度的同
时，更是持续向资本市场释放出了检察机关对证券犯罪“零容忍”的强烈信号。

加大重点领域办案力度，“办理一案、治理一片”

数据显示，2021年全年，检察机关起诉证券期货犯罪229人，同比上升94%。起诉
人数同比大幅上升的背后，一方面反映出刑法修正案（十一）在立法层面加大对证
券违法犯罪惩治力度的效果逐渐显现，另一方面，也反映出了检察机关严格贯彻落
实中共中央办公厅、国务院办公厅《关于依法从严打击证券违法活动的意见》，以
“零容忍”的态势，依法从严惩治证券违法犯罪活动，推进重点领域案件办理。

与此同时，这也与驻会检察室成立以来，加大办案力度和对下指导力度有着密切关
系。正是在最高检的要求下，各办案检察机关积极承担刑事诉讼主导责任，加强法
律监督，成效显著。

办好及指导地方检察机关办理证券犯罪案件，是驻会检察室的核心工作职责。据了
解，驻会检察室成立后，检察机关充分履行检察职能，办理了一批证券期货违法犯
罪重大案件。指导地方检察机关办理了社会高度关注的康美药业、康得新、獐子岛
等财务造假案件，以及北八道、郑某等操纵证券市场重大案件。

据悉，驻会检察室向各地检察机关督办案件30件，交办案件206件，检察机关依法
介入侦查、审查起诉，并结合案件办理制发检察建议、开展刑事合规，促进“办理
一案、治理一片”，把标本兼治工作做深做实做细，推动从源头上预防违法、解决
问题。

例如，检察机关依法起诉了一批中介机构主动配合造假、严重不负责任的案件，针
对注册会计师事务所在证券发行中的重大失职行为，上海市人民检察院向中国注册
会计师协会制发了检察建议，推动堵塞漏洞。

而在广东省检察机关办理的康美药业案中，检察机关介入侦查，引导公安机关全面
收集康美药业及其控股股东资金流转、信息披露、股票交易情况，结合财务报告、
审计报告、当事人供述等证据，依法认定康美药业单位行贿及实际控制人马兴田等
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人违规披露、不披露重要信息、操纵证券市场等犯罪。经检察机关依法起诉，法院
判处康美药业罚金500万元，判处马兴田有期徒刑12年，其他11人均获有罪判决。

“这起案件的成功办理，表明了检察机关依法从严打击证券违法活动，坚决维护资
本市场深化改革和健康发展的决心、力度。”最高检第四检察厅负责人表示。

建立并落实案件交办制度，破解监督无抓手困境

2019年11月，郑某等人经合谋，决定操纵股票牟利。郑某等人为筹措资金，与浙
江某数控股有限公司股东万某等人多次商议，由该公司共配资6.85亿元，并提供“
盘某师”、“金某家”软件及软件后台服务以支持郑某操纵股票。

为了将拉升后的股票价格抛售获利，郑某还雇佣股市“黑嘴”陈某等人通过在某财
经直播间和其他网络平台，以公开评价、推荐股票等方式，诱导其他证券投资者买
入，并向陈某等人支付佣金0.3亿元。

在万某、陈某等人的配合下，郑某于2019年11月至2020年9月15日，集中资金优
势连续买卖操纵2只股票，非法获利2.17亿余元。

2021年8月26日，辽宁省抚顺市检察院以涉嫌操纵证券市场罪对郑某等17人向抚顺
市中级法院提起公诉。

不法分子利用网络直播、微信群、投资论坛等新媒体平台非法荐股、抢帽子交易，
实施违法犯罪是当前新兴的犯罪方式之一。据介绍，目前证券期货领域违法犯罪仍
然处于高发态势，社会关注的大案频发；市场主体失于职守，各类参与者众多；黑
灰产业链逐步形成，技术性、隐蔽性特征突出……随着资本市场的不断发展，证券
期货违法犯罪呈现出了新的特点和趋势，给案件办理增加了难度。

不仅如此，近年来随着金融犯罪反侦查能力加强，证券期货犯罪的证据收集和事实
认定难度也随之加大。而执法司法标准不统一、证据基础先天不足、各地证券犯罪
案件侦办力量配备差异较大等问题也困扰着办案人员。

面对上述难题，驻会检察室如何破局？答案是：探索建立检察机关证券犯罪案件交
办制度，要求省市两级检察院履行刑事诉讼主导责任，逐案介入侦查引导取证，依
法履行法律监督职能。

据了解，最高检向各地检察院交办证券犯罪案件以来，各地检察院均与当地公安机
关积极沟通，落实交办制度要求，侦办进程明显加快，办案质量稳步提高。
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针对交办的案件，检察机关根据证券期货案件特点对侦查方向和收集证据的方法及
时研判，引导公安机关按照刑法规定的犯罪构成和刑事诉讼法规定的指控证明要求
收集证据，必要时自行侦查，通过全面收集证据保证办案质量。

在指控证明过程中，检察机关会根据证券期货犯罪的行为特征，按照证据规则，特
别是重视对客观性证据的审查，对犯罪嫌疑人、被告人之间的密切关系、联络行为
，相关交易行为的时间吻合程度、交易背离程度、利益关联程度等各类证据进行综
合分析判断，构建证明体系。这意味着，即使犯罪嫌疑人、被告人不供述犯罪事实
，其他在案证据能够形成证据链条，综合全案证据能够排除合理怀疑的，也能够认
定犯罪事实，依法追究刑事责任。

完善办案规范，统一执法司法标准

2022年4月29日，最高检联合公安部发布了修订后的《关于公安机关管辖的刑事案
件立案追诉标准的规定（二）》，对证券期货犯罪案件的立案追诉标准进行了全面
系统修改，统一了执法司法标准。

据最高检第四检察厅负责人透露，针对证券期货犯罪案件难点多、争议多的现实状
况，最高检还将继续出台办理证券期货犯罪案件的司法解释、指导意见等文件。同
时，建立完善类案办理规范，边办案边总结，持续编发典型案例、指导性案例，发
挥案例的引领、示范作用。

除了统一执法司法标准，在办案中，检察机关还强化与证监部门、公安机关、审判
机关的协作配合和制约监督，建立健全信息共享、会商协商、提前介入等工作机制
，促进落实证券案件行政执法与刑事司法“双向衔接”，加大惩防证券期货违法犯
罪力度，携手向资本市场传递“零容忍”的强烈信号。

专业化队伍建设和信息化平台建设工作也在持续推动中。最高检在部署证券期货案
件适当集中管辖，在全国设立了7个检察机关证券期货犯罪办案基地，建立专门的
办案团队，发挥基地在专业办案、犯罪预防和前沿问题研究等方面的专业水平能力
，集中办理疑难复杂证券犯罪案件。
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