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慈善信托受托人承担着依据信托目的管理、处分信托财产的责任，在信托关系中处
于核心地位。慈善信托监察人依据法律和慈善信托文件的规定对受托人行为实施监
督，维护委托人和受益人的合法权益，在信托法律关系中拥有独立的地位。《中华
人民共和国慈善法》(以下简称慈善法)、《慈善信托管理办法》等法律政策中，对
慈善信托受托人、监察人的职责义务进行了规范。

慈善信托受托人的职责义务

一是诚信、谨慎地管理和处分信托财产。慈善法第四十八条第一款规定，“慈善信
托的受托人管理和处分信托财产，应当按照信托目的，恪尽职守，履行诚信、谨慎
管理的义务”。

这里有几个层面的内容需要厘清。第一，受托人应当严格按照信托目的管理和处分
慈善信托财产，受托人作出的任何与信托有关的行为都必须遵守信托的宗旨即委托
人设立信托的目的。第二，受托人应当本着诚信的原则管理和处分信托财产，具体
表现为：1.受托人除依照约定取得报酬外，不得利用信托财产为自己谋取利益;2.受
托人不得将信托财产转为其固有财产;3. 受托人不得将其固有财产与信托财产进行交
易或者将不同委托人的信托财产进行相互交易，但信托文件另有规定或者经委托人
同意，并以公平的市场价格进行交易的除外。第三，受托人应本着谨慎的原则管理
和处分慈善信托财产，必须以最大限度的善意、健全的判断力以及认真谨慎的态度
来处理信托事务。

二是信托事务的报告和公开义务。慈善法第四十八条第二款规定，“慈善信托的受
托人应当根据信托文件和委托人的要求，及时向委托人报告信托事务处理情况、信
托财产管理使用情况。慈善信托的受托人应当每年至少一次将信托事务处理情况及
财务状况向其备案的民政部门报告，并向社会公开”。受托人应当将慈善信托财产
与其固有财产分别管理、分别记账，并将不同慈善信托的财产分别管理、分别记账
。另外，《慈善信托管理办法》第三十五条规定，“受托人应当妥善保存管理慈善
信托事务的全部资料，保存期自信托终止之日起不少于十五年”。

三是备案义务。一是受托人应当在信托文件签订之日起七日内将信托文件向受托人
所在地县级以上人民政府民政部门备案;二是慈善信托的委托人变更受托人的，变更
后的受托人应当自变更之日起七日之内将变更情况报原备案的民政部门重新备案;三
是慈善信托备案后，发生《慈善信托管理办法》第三十八条规定的部分变更事项时
，受托人应当在变更之日起7日内按照《慈善信托管理办法》第十八条的规定，向
原备案的民政部门申请备案，并提交发生变更的相关书面材料。如当月发生两起或
两起以上变更事项的，可以在下月10日前一并申请备案。

此外，慈善信托终止时，受托人应当自慈善信托终止事由发生之日起15日内，将终
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止事由、日期、剩余信托财产处分方案和有关情况报告备案的民政部门;在30日内作
出处理慈善信托事务的清算报告，向备案的民政部门报告后，由受托人予以公告(慈
善信托若设置信托监察人，清算报告应事先经监察人认可)。慈善信托终止，没有信
托财产权利归属人或者信托财产权利归属人是不特定的社会公众，经备案的民政部
门批准，受托人应当将信托财产用于与原慈善目的相近似的目的，或者将信托财产
转移给具有近似目的的其他慈善信托或者慈善组织。

慈善信托监察人的职责

慈善法第四十九条规定，“慈善信托的委托人根据需要，可以确定信托监察人。信
托监察人对受托人的行为进行监督，依法维护委托人和受益人的权益。信托监察人
发现受托人违反信托义务或者难以履行职责的，应当向委托人报告，并有权以自己
的名义向人民法院提起诉讼”。

在民事或营业信托中，受益人是确定的，受益人可以亲自监督受托人行为以保护自
己的权益。但慈善信托的受益人在享受信托受益权之前，并不具有明确的受益人身
份，不能以受益人身份监督慈善信托的实施。因此，出于保护受益人的需要，设置
信托监察人制度，由第三人代替受益人对受托人监督，以维护受益人的合法权益，
确保信托确定的慈善目的得以实现。慈善法在设置监察人的程序上，充分尊重委托
人的意愿，即是否设置监察人完全取决于委托人的意愿，改变了之前《中华人民共
和国信托法》第六十四条“公益信托应当设置信托监察人。信托监察人由信托文件
规定。信托文件未规定的，由公益事业管理机构指定”的强制性规定。

具体来说，慈善信托监察人的职责：一是对受托人的行为进行监督，依法维护委托
人和受益人的权益。这可以理解为慈善信托监察人有权对受托人作出的任何与慈善
信托有关的行为进行全面监督，包括：有权了解慈善信托财产的管理、处分情况，
并要求受托人作出说明;有权查阅、抄录或者复制与慈善信托财产有关的信托账目及
处理信托事务的其他文件;一旦发现受托人有关慈善信托财产报告或者账目存在隐瞒
、虚假等情况，信托监察人有权提出异议。二是信托监察人发现受托人违反信托义
务或者难以履行职责的，应当向委托人报告，并有权以自己的名义向人民法院提起
诉讼。由于信托监察人作为监督第三方参与到慈善信托的关系中，不能直接对受托
人采取解任、处罚等措施，因此法律赋予其救济权，或向委托人报告，或向人民法
院提起诉讼。由于慈善信托监察人不是委托人的代理人，而慈善信托受益人又是非
特定的公众，所以监察人须以自己的名义向人民法院提起诉讼。

本文源自中国社会报
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