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界面新闻记者获悉，在全国政协十四届一次会议召开之际，第十四届全国政协委员
、香港上海汇丰银行有限公司主席王冬胜，就发挥离岸债券市场作用、夯实公司治
理基础以及加强小农户农业风险保险机制提交了相关建议。

在第一份提案中，王冬胜建议，推动离岸债券市场功能的恢复；第二份提案，他建
议以上市公司治理为重点，推动公司内部治理改革和外部监管效能提升；第三份提
案中，他认为应该加强和完善小农户农业风险保险机制。

妥善处理中资境外违约债券重组

王冬胜表示，与境内股票和债券发行等融资方式相比，离岸债券具有有效吸引国际
性投资、融资成本市场化定价、融资规模大等优势，且有助于中资企业通过与国际
投资者的沟通互动积累海外市场经验。经过多年发展，离岸债券市场已经成为中资
企业海外融资的重要渠道之一。

然而，过去一年多以来，受全球创纪录高通胀冲击、主要经济体强加息周期以及新
冠疫情反复、地缘冲突持续等因素的叠加影响，中资美元债市场出现了整体融资成
本上升、风险偏好下行及一级市场发行难度加大等情况，离岸债券市场融资功能受
到冲击。

因此，针对目前出现的挑战，应积极应对，推动离岸债券市场功能的恢复，更好地
发挥离岸债券市场的作用。王冬胜的具体建议如下：

建议引导和支持重点领域企业境外发债，推动双循环经济高质量发展。境外发债作
为金融支持实体经济发展的重要组成部分，能够起到全球资源配置、畅通国内循环
、优化国际循环的作用。建议出台政策，引导和支持科技创新、先进制造、绿色发
展、新型基础设施等重点领域的中资企业境外发债，增强国内国际两个市场、两种
资源的联动效应，服务实体经济的高质量发展。

建议妥善处理中资境外违约债券重组，稳定及提振国际投资者信心。建议有关监管
部门及时就市场痛点、难点问题加强与重点企业及市场机构的沟通，防止因个别经
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营主体的问题引发骨牌效应，并指导企业按照相关法律和市场规则妥善处理好境外
债务问题。同时，进一步加大政策透明度，适时释放市场信号，快速稳定及提振国
际投资者对投资中国资产的信心。 

建议加强离岸市场产品创新，增加离岸人民币债券的跨境应用场景，促进人民币国
际化。通过适当增加中长期债券发行和绿色债券发行、开拓债券衍生品市场等方式
推动离岸人民币债券市场的发展，使人民币债券成为国际市场通行的合格担保品，
进一步发挥人民币的货币锚定效应，促进人民币国际化。 

推动公司内部治理改革和外部监管效能提升

在第二份提案中，王冬胜表示，我国目前已形成了包括《公司法》、《上市公司治
理准则》在内的相对健全的法律规则体系，整体公司治理水平不断提升。

但随着经济金融复杂性不断上升，近年来风险事件频发，个别经营主体的治理问题
未能得到及时有效的管控处置，暴露出公司治理整体上仍存在一定的问题。要从根
源上守住风险防范的底线，需要向改革开放创新要动力，补齐公司治理短板，夯实
国家高质量发展的长期基础。

王冬胜建议，以上市公司治理为重点，推动公司内部治理改革和外部监管效能提升
，具体建议如下：

建议构建公司治理主体勤勉尽责长效机制，实质性提升公司治理效能。从根源着手
，为各治理主体确权明责，围绕风险防控、权力制衡的核心目标，将公司治理规章
制度落实为有效的行为规范。

做实上市公司协会、行业协会、以及会计师、律师等专业协会的自律监督机制，推
动外部治理监督成为监管的有效补充。注重培育勤勉尽责专业性等文化，对于未能
尽职尽责者，通过适当的业内惩戒发挥震慑作用，务求使得相关治理主体履职尽责
而不敢心存侥幸。

建议提升监管协同防风险效能。以原则监管高于规则监管为指导，完善公司治理准
则落实。结合注册制的实施，推动上市公司提升信息披露的质量，压实风险防控的
主体责任。同时，进一步加深对不同行业风险指标的理解，并强化与立法司法机关
、宏观管理部门、和地方政府等的协作联动，着力提升监管协同效能。

建议树立高水平公司治理的行业标杆，引导上市公司对标自查，以更高标准的公司
治理推动上市公司质量的提升。
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加大对小农户家庭的保险补贴力度

王冬胜表示，小农户家庭经营是当前我国农业的基本经营形态，但大多数小农户享
受到的金融服务，尤其是保险服务并不充分，从而限制了其进一步发展的能力。随
着极端气象灾害事件趋多趋强，农业生产变得愈加不稳定、不确定。

因此，建立农业风险保障机制加强对农业生产，尤其是加强对小农户家庭应对自然
灾害的保护刻不容缓。

就进一步加强和完善小农户家庭农业保险机制，王冬胜提出以下建议：

建议加大对小农户家庭的保险补贴力度，增强其抗风险能力。考虑到目前一些地方
财政能力有限，建议加强中央财政补贴，提高补贴标准，增强小农户家庭抗风险能
力及缓解他们的生活压力。

建议创新保险险种，满足多元保险需求。鼓励政策性保险及商业保险机构推出更加
适合小农户家庭多元需求的专项农业保险产品，并简化参保流程，扫除参保过程中
的程序障碍。

建议提升保险专业服务，最大限度保障小农户家庭利益。保险公司需要加强与农户
之间的联系，通过多种方式及时发布灾害预警，开展农业专业知识培训，协助农户
做好防灾减灾，从根本上减少农户损失。

建议加强参保宣传，推广试点成效。由于农户家庭保险等尚属于新事物，需要地方
政府组织多种形式的宣传，建立激励机制，推广试点成效，鼓励小农户家庭主动投
保。

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                                    3 / 3

http://www.tcpdf.org

