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翟桂溪作图（新华社发）

快速提前介入

锁定外汇掮客罪证

“老虎，我孩子在香港读书要用港币，我把人民币打给你，你帮我换成港币。”20
21年6月，无锡某公司经理过某和绰号“老虎”的章某通电话，让章某帮忙将100
余万元人民币兑换成港币。

两人早年经朋友介绍认识，过某曾多次通过章某兑换外汇，以绕开银行对个人兑换
外汇额度的法定限制。

根据上级交办的线索，2021年8月，无锡市公安局惠山分局民警敲开章某家的门，
将涉嫌非法经营罪的章某抓获归案。惠山区检察院提前介入，引导公安机关围绕章
某等人非法买卖外汇的行为方式、资金流向、上下游犯罪等情况展开侦查。

据章某供述，早在20多年前，他就随身携带写着“外汇调剂”字样的名片，在市中

                                    1 / 4



智行理财网
澳币兑汇人民币(澳币人民币汇率换算)

根据我国外汇管理相关规定，普通居民每人每年购汇限额为5万美元或等额外币，
且对购汇用途有严格要求。企业购汇无论金额多少都需要审批。由于正规途径管制
严格，民间又存在大量资金需求，章某等专门帮人兑换外汇的“黄牛”就有了市场
。

靠着入行早，章某积累了不少客户资源，外汇兑换生意越做越大。由于其资金体量
较大，少则三四十万元，多则上千万元，而银行对个人账户单日资金转账有额度限
制，为绕开银行监管，章某利用“化整为零”的方式分散资金流，将全家人利用起
来。

他成立无锡某投资有限公司，让妻子担任法定代表人，借公司名义签订合同、加盖
公章，掩盖资金流向。他还拉上自己的女儿章某花，让其专门负责网银转账等事务
。妻子、女儿、女婿……甚至已经去世的妹夫的银行账户，都成了分散资金的账户
。为了完成一笔交易，章某父女经常要同时操作9张甚至更多张银行卡。短短几年
内，他们造成相当于3000余万美元的外汇流失。

章某等人异常频繁的大额资金调度引起了警方关注。公安机关对资金流向进行了追
踪，发现其通过控制多个银行账户，为大量个人、单位提供非法的外汇结算业务，
其行为涉嫌非法经营罪。至此，章某等人落网。

厘清犯罪金额

揭秘跨境“对敲”真相

章某怎样将人民币兑换成外汇？这些人民币从何而来？外汇又去了哪里？答案是地
下钱庄。

所谓地下钱庄，是指未经国家金融主管部门批准，擅自从事跨境汇款、资金支付结
算业务等活动的非法金融机构。
章某的外汇兑换生意能够一步步做大，与他成功搭上地下钱庄这条资金“快线”有
关。

2017年左右，章某通过他人介绍，认识了与某地下钱庄有密切联系的吴某（另案处
理）。双方从未见过面，一切交易均在网上进行。吴某关联的地下钱庄操纵着境内
外诸多银行账户，当客户有兑汇需求时无需跨境支付，一般采用对账方式来操作，
俗称“对敲”。

2018年12月4日，章某的一名客户急需用人民币兑换100万澳元。章某联系吴某，
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吴某报价人民币约517万元，含大约千分之三的手续费。章某征得客户同意后，立
即将客户的钱款打到指定的境内账户。待章某这边人民币转账成功，吴某便通知地
下钱庄把澳元打到客户指定的境外账户上，整个交易就此完成。

“这就是地下钱庄常用的跨境‘对敲’，操作手法非常隐蔽。”惠山区检察院检察
官陆炜介绍。跨境“对敲”的基本运作方式是“客户—掮客—地下钱庄—掮客—客
户”。
地下钱庄在境内外均掌握大量资金，俨然形成两套相对独立的结算体系。境内资金
无需接受国家金融监管，便能秘密“流”往国外。反之，客户若想把境外资金兑换
为人民币，地下钱
庄也可用境外账户收取外汇，帮其快
速变现。暗流涌动，这类行为给国家正常金融秩序带来极大危害。

2021年11月，章某等人非法经营案被移送惠山区检察院审查起诉。由于涉案金额
巨大、资金流向错综复杂，检察机关将相关客户与章某的聊天记录、被告人供述和
银行卡流水作为“三要素”，通过关联比对逐笔认定犯罪金额，确保形成非法买卖
外汇已经完成的证据链条。经过梳理，检察机关在公安机关认定1亿元的基础上增
加指控至1.96亿余元。因章某、章某花非法买卖外汇情节特别严重，2022年4月24
日，该院以涉嫌非法经营罪对两人提起公诉。

2022年5月23日，惠山区法院作出一审判决，采纳检察机关指控意见，以非法经营
罪判处章某有期徒刑八年，并处罚金25万元；判处章某花有期徒刑三年，缓刑三年
，并处罚金15万元。

破解资金使用图谱

全链条打击违法犯罪

什么人需要这么多外汇？案件办结后，惠山区检察院回头梳理涉案资金流向，将找
章某解决资金需求的“客户”们作为分析重点。

检察官调查发现，
这些“客户”中，一些人是为了在境外投资、买房或购买保险，还有一些人是为了
偷逃税款、参与赌博等违法目的。
经过分析研判，该院向公安机关移送涉嫌赌博等犯罪线索4条。

犯罪必须严厉打击，但看似合理的买房投资等需求该如何对待？惠山区检察院组织
召开检察官联席会议进行讨论。“外汇对整个国家经济金融起着‘稳定器’作用，
尤其对我国这样的外贸大国，外汇储备直接关系着国家金融安全。《中华人民共和
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国外汇管理条例》（下称《条例》）、《个人外汇管理办法》等法律法规明确规定
，境内个人办理购汇业务时不得用于境外买房、证券投资、购买人寿保险和投资性
返还分红类保险等尚未开放的资本项目。因此，这些看似‘合理’的需求也是违法
的。”参与会议的检察官说。

2022年8月，惠山区检察院启动行刑衔接机制，向国家外汇管理局无锡市中心支局
详细通报案件情况。该局根据《条例》相关规定对上述线索全部立案，并根据《外
汇管理行政罚款裁量办法》，结合案件实际对涉案交易人员处以罚款。目前，相关
处罚、打击工作还在持续深入开展。

“地下钱庄涉及犯罪多样化，是电信诈骗、网络赌博、贪污腐败等犯罪活动转移赃
款的通道。”惠山区检察院党组书记、检察长周慧娟说，“我们将充分发挥检察职
能，严惩严重扰乱金融市场秩序的违法犯罪，堵塞危害国家金融安全的漏洞。”

既要治已病，更要防未病。围绕持续打击洗钱犯罪及上下游犯罪等主题，近日，在
江苏省无锡市检察院指导下，惠山区检察院召开公安、人民银行、外汇管理等部门
共同参与的反洗钱工作推进会，进一步畅通行刑衔接，凝聚打击犯罪合力。

“非法买卖外汇危害国家金融和税收管理秩序，对涉外企业吸引投资、开展跨国贸
易产生很大负面影响。”无锡市人大代表、一汽解放发动机事业部重机部员工黄成
说，检察机关和公安、外汇管理部门紧密合作，加大对地下钱庄等外汇违法犯罪活
动的打击力度，加强综合治理，有效净化了经济金融环境。

揭秘地下钱庄的运作手法

地下钱庄在境内外均掌握大量资金，俨然形成两套相对独立的结算体系。境内资金
无需接受国家金融监管，便能秘密“流”往国外。反之，客户若想把境外资金兑换
为人民币，地下钱庄也可用境外账户收取外汇，帮其快速变现。这类行为给国家正
常金融秩序带来极大危害。（检察日报 法治新闻 卢志坚 唐晓宇 陆炜）

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                                    4 / 4

http://www.tcpdf.org

