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时隔一年半之久，信托行业异地部门展业新规正式落地。

近日，银保监会正式发布《关于规范信托公司异地部门有关事项的通知》(下称：《
通知》)，银保监会有关负责人就《通知》出台的背景进行了说明。

据介绍，近年来，信托公司为便于全国展业，普遍在住所地以外设置以业务、营销
为主的异地部门，呈现数量多，布局广，地域相对集中等特点。

但在监管过程中，信托公司异地部门运营问题也尤为突出：一是展业差异化不明显
，同质化竞争严重；二是管理半径拉长，风险识别与控制的有效性降低；三是协调
成本高，风险项目处置难度加大。此外，部分信托公司在异地设立管理总部，分散
办公，多头管理，影响信托公司经营管理质效，亦对金融监管带来挑战。

基于上述发现，正式版《通知》最终设计出台了八条规范，对信托公司异地展业提
出具体要求，就信托公司异地部门设置、异地管理总部的开设、监管部门的职责进
行了说明，明确建立完善“清单式”监管机制。

值得关注的是，此次正式《通知》中，业内尤为关注的一点在于信托公司“双总部
”设立的有条件允许。

过去，基于历史问题、牌照获取以及展业便利性等原因的考虑，信托公司设置“双
总部”现象较常见，注册地与公司实际运营地并不相同。从实际情况看，很多信托
公司注册地在二三线城市，但注册地人员配置却较为简陋，公司高管团队、业务部
门以及财富中心等常驻地实际上均设置在北上广深等一线城市，由此形成了名义上
的“异地管理总部”。金融监管研究院王雪薇统计发现，目前仍有17家信托公司存
在异地管理总部。

此前的征求意见稿中曾明确指出，“信托公司中后台部门应迁回注册地或与注册地
部门合并，前台部门应按照通知有关要求进行整改”。而在最新《通知》则删除了
相关要求，并以“住所地”（即主要办事机构所在地）取代了此前“注册地”的表
述。
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银保监会有关负责人表示，银保监会在积极听取意见，充分考虑设立背景与原因后
，从金融风险防范角度出发，明确了由属地银保监局开展监管评估，对确有必要保
留的，指导信托公司主动向有关地方党委和政府报告，明确意见后，原则上可保留
一个异地管理总部。

信托业专家廖鹤凯认为，此次正式《通知》对“住所地”口径的变化实则充分考虑
了部分信托公司实际管理总部的历史沿革情况，这对于绝大多数公司的总部运营影
响都降到了最低，有利于稳定现有行业发展态势。

华南某家信托公司人士提到，公司在2021年征求意见稿发布后，已按照监管规定对
人员、业务等相关进行了深度调整，公司当前仅一个总部，即公司注册地。不过根
据信托《通知》，视业务拓展情况而言，不排除将在监管框架下重新开设“第二总
部”。

但“这条是对个别公司的有设立异地总部的公司增加了束缚，也为个别风险处置规
模较大的公司能否保留异地总部留下了悬念。”廖鹤凯提到。

除异地管理总部的监管口径变更外，此前《征求意见稿》曾要求单家信托公司在七
个省级行政区域设立的异地部门数量合计应在22个以内，且单地设立的异地部门数
量合计应在5个以内，其中单地设立的营销部门应在1个以内。

而在正式《通知》中则取消了上述限制，《通知》第八条规定——信托公司根据业
务发展需要、中长期发展规划、内部控制水平和风险管理能力等，原则上可在全国
6个城市设置异地部门。同一城市所设异地部门在同一地址集中办公，数量不超过5
个。

对此，廖鹤凯认为，正式通知中不限定具体地区，各家公司可以根据实际情况设定
，相交《征求意见稿》来说变得更为合理。信托公司可根据实际展业情况调配，更
为细化但是也实际限定了大城市的展业空间。

此外，廖鹤凯认为，上述规定实际上对于90%以上的公司实际影响也已经很小了，
但个别之前扩张较多网点的公司就需要有所取舍了，不过远程模式已经成熟，实际
影响可能更小。

上述信托公司回应称，对于公司在一线城市的影响来看，新规出台后，人员流动以
及业务稳定性实际影响并不大。而对于二三线城市来说，在信托行业“回归本源，
转型发展”的趋势下，原本就会存在人员等方面不可避免的裁撤，“这不仅是业务
转型过程中必然会出现的‘局面’，也是顺应监管发展的要求。”
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“某种程度上，新规对异地布局业务及财富中心较多的信托公司影响可能更加显著
。”用益信托资深研究员帅国让认为。

北方信托创新发展部总经理王栋琳看来，新规正式发布稿主要依据信托公司目前业
务转型需要和风险防控的实际情况进行了优化。新规的发布是在国家进一步加强完
善金融监管的大背景下出台，将有力推动行业回归本源，同时有助于提高地方金融
监管能力。

特别是与近期发布的《关于规范信托公司信托业务分类的通知》相对比来看，帅国
让认为，信托业严监管趋势没变，尤其是信托业务三分类的下发，厘清了信托业务
的边界，为信托公司业务转型指明具体方向。

根据《新分类通知》，信托公司应以信托目的、信托成立方式、信托财产管理内容
为分类维度，将信托业务分为资产服务信托、资产管理信托、公益慈善信托三大类
共25个业务品种，自今年6月1日起实施。

王栋琳指出，比起异地部门新规的影响，信托业务分类新规对异地展业和异地财富
团队的影响更大。无论团队在哪里展业，更应该考虑的是尽快完成符合新业务三分
类的转型。如果异地扩张仍然是以为融资方服务的私募投行业务为主，以为融资方
提供融资便利而在各地募资，则铺的摊子越大，越不利于风险防控，不利于受益人
权益保护。

人员流动如果能与新的转型业务例如财富管理服务信托的业务布局相结合，则有利
于资源的优化配置、团队业务能力重塑和风险的集中管理。未必会出现目前所担忧
的行业人员快速流动。
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