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金融监管的顶格处罚来自于今年银监会相关负责人的发言，主要传导的意图是2018
年监管部门对于金融乱象整治工作中的大案要案要坚持顶格处罚。“顶格处罚”一
般被认为是属于从重处罚的一种形态，在行政处罚法体系中，“从重处罚”是指行
政机关在法定的处罚方式和处罚幅度内，对行政违法行为人在数种处罚方式中适用
最严厉的处罚方式，或者在某一种处罚方式允许的幅度内适用最接近上限或上限的
处罚。其中，适用上限的处罚就是“顶格处罚”。实际上，顶格处罚就相当于过去
的从严、从重、从快处罚。可见，严重的金融违规行为的监管处罚将进入从重、从
严、从快的处罚模式。

而2018年前后，银监会对银行业三大案件的重罚重处已经给了人们关于顶格处罚的
案例注解。

第一大案：“侨兴债”违约引发的广发银行违规担保案，监管部门给出合计21亿惊
天罚单并对13家金融机构处罚；

开始，银行监管部门对广发银行开出的7.22亿元天价罚单已经震惊银行业。但是，
直到2017年12月29日，银监会又公告，银监会再依法对涉及该案的13家出资金融
机构做出行政处罚，处罚对象包括中国邮政储蓄银行、恒丰银行、兴业银行郑州分
行、兴业银行青岛分行、天津滨海农商银行、中铁信托有限责任公司、河北省金融
租赁有限公司、吉林环城农村商业银行、吉林舒兰农村商业银行、吉林永吉农村商
业银行、吉林蛟河农村商业银行、吉林公主岭农村商业银行、吉林乾安县农村信用
合作联社等，罚没金额合计13.41亿元。其中对邮储、兴业、恒丰分别被罚5.2亿、
3.6亿、1.7亿。这一业务的处罚对象涉及合计21亿惊天罚单和13家金融机构；

第二大案：浦发银行成都分行违规发放贷款案，罚款金额4.62亿元

2018年银行业监管处罚开年第一大案非浦发银行成都分行违规发放贷款案件莫属。

银监会2018年1月19日通报了《银监会依法查处浦发银行成都分行违规发放贷款案
件》，公告中称浦发银行成都分行违规向1493个空壳企业授信775亿元。

四川银监局依法对其罚款4.62亿元；对浦发银行成都分行原行长、2名副行长等给
予禁止终身从事银行业工作等处罚。目前，相关涉案人员已被依法移交司法机关处
理。给予成都分行原行长开除、2位原副行长分别降级和记大过处分，对195名分行
中层及以下责任人员内部问责。更重要的是进行了监管问责：鉴于四川银监局对浦
发银行成都分行相关风险线索等问题未全面深查，监管督导不力，对其监管评级失
真，中国银监会党委责成四川银监局党委深刻反省，吸取教训，并对四川银监局原
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主要负责人和其他相关责任人进行了严肃问责，给予党纪政纪处分。

第三大案：对邮储银行等12家银行业金融机构开出了2.95亿元罚单

2018年1月27日，银监会再次针对邮储银行等12家银行业金融机构开出了2.95亿元
罚单！银监会官网公告称，银监会统筹协调相关银监局依法查处了邮储银行甘肃武
威文昌路支行违规票据案件，对涉及该案的12家银行业金融机构共计罚没2.95亿元
。处罚金额虽然不大，但处罚面之广却是罕见。

一是对案发机构邮储银行武威市分行罚款9050万元，分别取消该行原主持工作的副
行长及其他3名班子成员2-5年高管任职资格，禁止文昌路支行原行长终身从事银行
业工作，并依法移送司法机关；对邮储银行甘肃省分行原行长、1名副行长分别给
予警告。

二是对违规购买理财的机构吉林蛟河农商行罚没7744万元，分别取消该行董事长、
行长2年高管任职资格，对监事长给予警告，分别禁止资金运营官、金融市场部总
经理2年从事银行业工作。

三是对绍兴银行、南京银行镇江分行、厦门银行、河北银行、长城华西银行、湖南
衡阳衡州农商行、河北定州农商行、广东南粤银行、邯郸银行、乾安县农村信用联
社等10家违规交易机构共计罚款12750万元，对33名相关责任人作出行政处罚，其
中，取消3人高管任职资格，禁止1人从事银行业工作。

银监系统的处罚决定主要分为以下类型：（1）罚款；（2）警告；（3）取消直接
负责的董事、高级管理人员一定期限直至终身的任职资格；（4）禁止直接负责的
董事、高级管理人员和其他直接责任人员一定期限直至终身从事银行业工作；（5
）责令改正；（6）责令金融机构对直接负责的董事、高级管理人员和其他直接责
任人员给予纪律处分。顶格处罚预示着不仅仅是罚款处罚，个人的行政处分也将上
升到最大的高度。

保监会也提出，对影响恶劣、屡查屡犯的机构和人员依法采取顶格处罚，坚决打击
顶风作案行为，对涉嫌违法犯罪的坚决移送司法。

而证监会监管则用上了严监管“大动作”频频，与各路“妖魔”斗智斗勇的词汇。
一方面说明证监会监管的形势严峻，另一方面也说明监管力度的前所未有。证监会
发言人指出，专项执法行动，一是集中整治上市公司违法违规，查处的3家上市公
司造假金额等亿元以上，二是坚决打击可能积聚市场风险的恶性操纵行为，9起案
件涉案金额超20亿，三是严厉查处典型案件和市场关注的热点案件，涉案金额达10
亿。四是重点净化特定领域违法多发的不良市场生态，4家证券服务机构涉嫌未勤
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勉尽责。史无前例的罚单就是严监管最好的证明。过去一年，无论是整个市场的罚
没总金额，还是对单个自然人的罚没金额，两个“史上最大罚单”都震慑了资本市
场。 

2018年3月14日， 证监会开出了中国证券史上最大罚单——55亿元。厦门北八道
集团利用300多个股票账户、100多台电脑、10多位操盘手同时交易，大量使用配
资，采用频繁对倒成交、盘中拉抬股价、快速封涨停等异常交易手法炒作多只次新
股。证监会依据相关法律法规，开出55亿元罚单。在北八道事件之前，证监会开出
的最大罚单是34.7亿元，2017年3月的多伦股份操纵案，当事人鲜言被罚34.7亿元
，终身禁入证券市场

顶格处罚成常态，未来还会有更多的金融机构受到顶格的处罚，这些顶格处罚有你
吗？
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