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本报两会报道组 刘 琪

党的二十大报告提出，“有序推进人民币国际化”。如何有序推进？《证券日报》
记者3月9日从中国外汇交易中心获悉，全国政协委员、中国外汇交易中心党委书记
霍颖励在一份关于“有序推进人民币国际化需要进一步夯实基础”的提案中，给出
了建议。

霍颖励表示，有序推进人民币国际化既是建设社会主义现代化国家的需要，也是构
建新发展格局的有力举措。建议统筹各方力量，不断夯实基础，破除制约人民币国
际使用的政策障碍，按照“本币优先”的原则，营造人民币跨境使用的良好生态，
提升人民币国际地位和影响力。

有序推进人民币国际化

需要进一步夯实基础

近年来，人民币国际化取得显著进展。目前，人民币是全球第五大支付货币、第三
大贸易融资货币、第五大国际储备货币，人民币外汇交易在全球市场份额增至7%
，成为近三年来市场份额上升最快的货币。

“在肯定成绩的同时，也要清醒地认识到目前人民币国际化的程度还比较低，在国
际支付中的份额约为2%，与美元（40%）、欧元（38%）相比都有很大的差距。
”霍颖励表示，尽管我国跨境交易中约有一半使用人民币结算，但贸易结算中使用
人民币的比重仅为18%，这与我国贸易第一大国的地位不相符。此外，我国跨境贸
易和投融资活动中还存在使用外币的路径依赖，金融支持不充分，人民币账户开立
、流动性支持和货币汇兑等方面的金融服务亟待跟进。

在霍颖励看来，有序推进人民币国际化需要进一步夯实基础。对此，霍颖励提出四
方面建议。

首先，鼓励企业在跨境贸易投资中按照“本币优先”的原则使用人民币。霍颖励建
议，相关主管部门建立激励相容的考核机制，鼓励企业在涉外投融资中使用人民币
，企业要改变对外支付优先考虑使用外币的路径依赖，在对外贸易、直接投资、海
外工程承包等方面能用尽用人民币，形成使用人民币的生态链。

其次，推动外经贸企业更多地使用人民币跨境结算，以应对汇率波动。她建议，集
中多方力量做好企业宣传培训工作，积极引导外贸企业使用人民币结算。同时督促
和引导金融机构结合企业需求简化业务办理流程、提供优质跨境人民币金融产品和
服务。
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再次，抓住人民币融资成本优势的时间窗口，提升人民币融资货币功能。“随着美
联储大幅加息，当前美元融资成本显著上升、人民币利率相对较低。”霍颖励建议
，抓住时间窗口，支持地方政府、金融机构、企业等在境外发行人民币计价债券，
丰富境外人民币保值增值工具。同时，支持更多境外主权类机构、跨国企业等在境
内发行熊猫债，多措并举提升人民币融资货币功能。

最后，充分发挥人民币区域影响力，推动我国与东盟等重要贸易伙伴扩大使用本币
。霍颖励建议，本着互利双赢的原则进一步推广成功经验，扩大人民币在东盟国家
的使用。一方面，增加人民币对东盟货币的直接挂牌交易币种；另一方面，统筹推
动优化双边货币合作框架，切实为双边银行和企业开立账户、提供人民币流动性、
双边货币直接交易结算等提供相应的政策安排和保障，提升直接使用本币的便利程
度。

推动银行间市场高质量发展

助力有序推进人民币国际化

早在2010年，中国人民银行允许境外三类机构投资银行间债券市场，意味着银行间
债券市场实质性的对外开放起步。霍颖励表示，“从某种程度上说，银行间市场对
外开放因人民币国际化起步，并且随着人民币国际化的有序推进而不断扩大。”

十多年来，中国外汇交易中心稳步推进银行间债券市场高水平对外开放，先后推出
“代理结算模式”和债券通“北向通”两种渠道的境外机构交易服务，并不断深化
与境内外基础设施的互联互通。2021年9月份，债券通“南向通”启动，银行间市
场实现双向开放。

数据显示，2022年末，银行间债券市场境外机构主体1071家，全球百强资产管理
公司中有80家进入市场，境外投资者持有银行间市场债券3.39万亿元，占银行间债
券市场托管规模的2.7%。

2016年以来，随着银行间债券市场对外开放进程加快，银行间外汇市场对外开放同
步深化。近年来境外机构在银行间外汇市场的交易与其在境内债券投资的联动性增
强，境外商业银行在境内外汇平盘交易中90%以上直接和境内债券购买密切相关。

随着境外投资者对人民币债券的配置规模不断增长，对人民币利率风险管理需求持
续增加，这也给银行间市场对外开放提出了更高要求。去年7月份，“互换通”合
作框架落地。今年2月份，人民银行就《内地与香港利率互换市场互联互通合作管
理暂行办法（征求意见稿）》正式向社会公开征求意见。
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“经过多年创新、探索，以利率互换为代表的银行间市场衍生品交易规模逐步扩大
、参与主体日益丰富、风险管理功能有效发挥。”霍颖励表示，“互换通”上线后
，境外机构潜在的差异化交易需求将有助于增加人民币利率衍生品市场深度与厚度
，对我国金融市场全面纵深发展也具有重要意义。

霍颖励表示，中国外汇交易中心下一阶段将继续推动银行间市场高质量发展，助力
有序推进人民币国际化。

一是持续加强产品创新，包括有序推进探索人民币外汇期货试点准备工作。

二是加强与境内外合作伙伴的合作交流，探索形成中国债券市场统一对外开放安排
等。

三是积极配合“一带一路”倡议，继续丰富人民币与沿线国家货币交易挂牌。

四是完善配套制度建设，稳步扩大制度型开放，全力营造更加便利、更为友好的全
球人民币资产配置场所。

五是不断提升服务效能，完善市场监测手段，增强风险应对处置能力，牢牢守住金
融基础设施安全稳定运行的“生命线”，为人民币国际化提供安全、可靠的支撑。
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