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“到2025年，全市实现金融业增加值突破3000亿元；培育千亿级金融创新类产业
集群不少于3个；非公开市场金额突破千亿元；跨境支付结算总额达到2万亿元；创
新资本管理规模超1万亿元；无形资产抵质押融资突破千亿元；集聚各类金融机构
及地方金融组织超3000家；累计培育上市公司突破400家，直接融资占比30%左右
；科创企业贷款余额年增长20%以上，金融科技研发经费投入年增长15%以上。”

未来三年金融创新如何发展？杭州市给出了自己的答案。

2023年2月1日，杭州市人民政府公开发布《关于建设现代金融创新高地助力经济
高质量发展的实施意见》（以下简称《意见》），明确全面构建具有高度适应性、
竞争力、普惠性的现代金融创新高地，并围绕其提出5个定性目标、9个定量目标。

《意见》指出，围绕打造现代金融创新高地这一总目标，力争用3年时间，到2025
年初步打造“5个第一”。

一是打造第一个国家级科创金融改革示范区。二是打造全国金融改革创新要素集聚
第一区。三是打造全球第一个跨境支付结算中心。四是打造非公开市场第一城，夯
实建设杭州交易所（或现代金融交易所）基础。五是打造全国第一个金融科技创新
监管典范城市。

聚焦科创金融改革、金融科技创新

一直以来，杭州是科创金融改革试验的排头兵，也是金融科技创新的先锋。

去年11月，经国务院同意，中国人民银行、国家发展改革委、科技部、工业和信息
化部、财政部、银保监会、证监会、外汇局印发《上海市、南京市、杭州市、合肥
市、嘉兴市建设科创金融改革试验区总体方案》（以下简称《方案》），提出通过
5年左右时间，将杭州市建设成为国内现代科创金融体系的实践窗口和金融服务科
技创新发展的示范基地。

《意见》提出的五大目标中，第一个目标就是建设国家级科创金融改革试验区。

《意见》指出，通过健全科创金融组织体系、优化科创信贷产品供给、推动科创保
险业务创新、提升供应链金融服务效能等政策举措，力争到2025年，全市科创金融
专营机构数量突破100家，助力科创企业获得增量贷款达1500亿以上，设立总规模
10亿元以上的科创担保风险资金池，创建供应链（物流）综合金融服务平台，全面
打造国内现代科创金融体系的实践窗口和金融服务支撑科技创新发展的示范基地。
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同时，为进一步推动科技赋能金融的要求，杭州提出打造国际金融科技创新与应用
中心这一目标。

《意见》指出，杭州市通过强化金融创新策源功能、赋能金融科技成果转化、深化
金融改革先行先试、推动跨境支付结算创新突破等政策举措，力争到2025年，全市
新增金融科技专营总部或重点发展平台3家，主导制定金融领域国际标准2个、国家
标准6个、行业标准10个，推动15个项目入围省（部）级及以上试点项目。支持本
土支付机构新增境外支付牌照15个以上，持续推动主要跨境电商通过杭州区域银行
、支付机构办理跨境支付结算业务，初步建成全球跨境支付结算中心。

提升钱塘江金融港湾核心区能级

钱塘江金融港湾核心区建设，是浙江省发展金融产业的重大决策部署。

《意见》指出，提升钱塘江金融港湾核心区能级。通过推动核心区拥江扩面、强化
金融资源集聚功能、提升发展引领辐射能力等政策举措，力争到2025年，优化完善
“一核三镇”发展空间布局，打造钱塘江金融港湾综合发展服务中心，构建全球现
代金融创新发展指数体系，实现招引注册资本10亿元以上总部机构3个、培育金融
控股公司2家，推动1家本土金融机构上市，强化钱塘江金融港湾核心区对全球金融
创新资源配置功能。

在通过钱塘江金融港湾核心区进行引领辐射、联动发展、发挥金融资源集聚作用的
同时，杭州市还通过创建全国资产（财富）管理中心，建立健全多层次资本市场体
系。

《意见》提出，杭州通过打造全国非公开市场第一城、推动创新资本持续健康发展
、实施“金融促富”行动和“险资融杭”行动等政策举措，力争到2025年，建成非
上市公司股权投融资数字服务平台，设立私募股权二级市场基金，培育创新型小微
企业3000家，服务上市后备企业1000家，新增股份制挂牌公司500家，帮助中小
企业获投资金100亿元，夯实现代金融交易所基础。

推进金融治理能力现代化

在金融科技创新监管方面，《意见》提出推进金融治理能力现代化。

通过提升社会信用环境、风险化解能力和金融“智力”能级等政策举措，力争到20
25年，培育个人征信机构2家，企业征信机构10家，信用评级机构3家，全面构建
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全市金融风险数字监测预警平台，打造国内金融科技创新监管典范城市。引入全球
化金融智库资源，支持举办国际金融高端论坛，设立金融创新奖，形成金融改革发
展矩阵。

据杭州市政府透露，下一步，杭州将加快推动在全市层面成立金融改革创新领导小
组，研究制定相关行动的实施细则，细化任务目标，明确实施步骤，落实责任分工
，确保各项工作稳步推进。

同时，杭州将建设三大平台，包括建设具有强大资本集聚转化能力的现代金融发展
平台，近期将着力打造钱塘江金融港湾综合发展服务中心、杭州非公开市场转让交
易综合服务平台和现代金融治理数字监管平台，持续提升对资本吸纳能力、人才集
聚能力、创新转化能力和服务辐射能力。

更多内容请下载21财经APP
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