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核心阅读

近年来，湖南衡阳发挥独特区位优势，高效利用本土资源，重点发展新兴产业，加
快体制机制变革，拓展城市发展格局，积极承接东部产业转移。

2017年至2019年底，衡阳市已实现承接产业转移企业落地703家，新增企业主营
收入163.58亿元。衡阳雁来有留意，纷至沓来的转移企业，为衡阳的转型发展注入
了动力。

出广州，沿京广线北上，很快到了湖南衡阳。

每天72趟高铁，100分钟到广州。作为全国26个老工业基地城市之一，衡阳不断加
大人才吸引力度、优化营商环境，承接产业转移企业数量逐年上升。

2013年，承接引进40家企业；2017年，承接引进154家；2017年至2019年底，衡
阳市已实现承接产业转移企业落地703家，新增企业主营收入163.58亿元。尤其是
2018年国家发改委批复建设湘南湘西承接产业转移示范区以来，衡阳积极承接东部
产业转移，吸引大湾区企业落户。

截止到2018年底，衡阳省级以上产业园区规模以上工业增加值占全市比重由几年前
的41%上升到70%；1/4的工业税收来自承接产业转移企业。

曾经，“衡阳雁去无留意”。如今，群雁归来让“雁城”加速换道超车。

从卖出去到引进来

本土资源高效利用

年轻的企业掌门人阳帅，是在广东长大的衡阳人。阳帅的父亲当年凭借家乡的一抔
瓷土，成功在佛山站稳脚跟。多年以后，他和父亲一起回到家乡，开始了一次全新
的创业。

过去，来自衡阳市衡阳县界牌镇的瓷土，以“卖土的价格”，源源不断地送往南方
，助力了沿海陶瓷产业的蓬勃发展。然而作为中国四大瓷泥产区的界牌，却日渐没
落。

但不知不觉中，格局已变。阳帅回到家乡时，迎接他的是一个初具规模的界牌陶瓷
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工业园。这里不再是初级原料的产地，还布局谋划了原料精加工、日用陶瓷、卫生
陶瓷等多门类的陶瓷产业链。

“原料运输费用在陶瓷产品的成本中比重很大，有了这样的产业基础，回到产地建
厂，优势明显。”阳帅说，他与广东陶瓷错位竞争，在中式建材、仿古建筑陶瓷上
集中发力。如今，一批批“秦砖汉瓦”正在装点周边省份的各大景点和庭院，界牌
也因此成为华南地区重要的仿古建筑陶瓷生产基地。

界牌陶瓷工业园管委会主任邹连春说：“过去，界牌只有原材料粗加工企业，一年
只有几百万元税收。如今园区瞄准产业转移需求，完善基础平台建设，已有18家规
模以上企业落户园区，大部分是沿海产业转移而来，预计2019年全年税收将达到4
000万元。”

从引一家到引一批

新兴产业集群发展

15岁就去深圳电子厂打工的陈名斌，2017年33岁时回到衡阳，身份已是湖南新融
创科技有限公司的总经理。2019年，这家以生产功能手机主板和平板电脑主板为主
的企业，预计销售收入12亿元，产品全部出口非洲和东南亚地区。

陈名斌看上的正是家乡的区位优势和营商环境。“研发和销售还是在深圳，生产基
地搬回来。我当天往返一点问题都没有。在综合保税区内，出口企业发展势头很好
。”陈名斌说，“成本比深圳低很多。标准的工业厂房，免租三五年是这里的标配
，人工成本至少低三成以上。”

消费电子产业，在曾经以煤、钢、机械、化工而闻名的老工业城市衡阳，日渐成长
。

就在2019年11月，富士康工业互联网股份有限公司与衡阳白沙洲工业园区、高新
投资有限公司签署协议，共同出资建设衡阳“智造谷”项目，未来将输出高端智能
制造创新设备。

在白沙洲工业园区，聚集着富士康两家下属企业，一家为集团内部提供各类模具，
一家主要为某世界知名企业代工生产电子书等产品，两家企业一年实现产值八九十
亿元。

下属企业相关负责人说，模具工程师培养周期长，当地无法完全满足需求。2013年
随着企业从深圳搬迁至衡阳的员工就有1000多人，日常生活、就学就医，都有困难
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；普通员工需求量大，招工也一度是个难题。当地政府在园区专门配套建了中小学
，并积极协调保障用工，解决了企业的燃眉之急。“看到企业用工和生活都有保障
，这几年，越来越多的电子企业来到了衡阳。”该负责人表示。

2018年2月，湘南纺织产业基地在衡阳开工建设。这个项目是衡阳承接东部产业转
移重点项目，湖南省100个重点产业项目之一，达产后服饰年产量为15亿件。基地
不仅服务纺织项目，还辐射周边产业，给衡阳提供了一个外来先进样板。

“既要发挥已有重点企业的作用，还要推动配套产业进入衡阳，更要吸引整条产业
链整体转移以及关联产业协同转移，形成产业生态。”衡阳市市长邓群策说。衡阳
市已颁布促进招商引资工作的若干试行措施，提出对先进制造、现代服务、高新技
术等新兴企业，分别给予不同程度的支持。

从谋产业到谋城市

拓展城市发展格局

衡阳承接产业转移，既有区位优势，又有资源劣势。

衡阳市发改委副主任李定慧说，衡阳市总人口和城区人口均排在湖南前列，“因为
历史原因，城区规划面积却在湖南排名倒数第二。”用地指标少，地价较高，是衡
阳在承接产业转移时面临的一大难题。此外，产业聚集度不高，11家园区特色不够
明显，存在着同质化现象；高等院校毕业生人数较多，但人才层次有待提高、高技
能人才不足……

这些短板，呼唤衡阳进一步加快体制机制变革，拓展城市发展格局。

探索弹性用地制度。2019年10月，衡阳市自然资源和规划局出台了关于工业用地
弹性供应实施办法，明确了“租让结合，先租后让”等供地模式的具体要求；弹性
年期租让，打破了传统工业用地出让的“一竿子买卖”，让用地供应更灵活，降低
了企业成本。

为破解人才难题，2018年衡阳市正式启动“人才雁阵”行动计划。衡阳市每年设立
不低于1亿元的人才发展专项资金，用于保障人才计划和政策的实施。高层次人才
的“头雁”，紧缺人才的“俏雁”，青年人才的“雏雁”，名家名匠的“名雁”，
分别享有不同的优惠政策。

优化城市营商环境，推出招商引资30条、工业30条、人才23条等优惠政策；扎实
开展“只进一扇门”“最多跑一次”改革，倒逼党员干部主动为企业提供全程化代
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办、保姆式服务、超市化收费清单；深化商事制度改革，全面实施“五证合一”，
推行“多证合一”“多评合一”；行政审批事项及审批环节持续精简，目前审批时
限提速率达81.3%，审批环节精简率达65.5%。

“我们做招商引资，不仅要把大湾区的产业延伸到衡阳，还要把大湾区的人才吸引
到衡阳，把大湾区的环境复制到衡阳，推动衡阳软硬环境的同步提升。”衡阳市副
市长周玉梅说。

纷至沓来的转移企业，助推了衡阳的转型发展。2019年前三季度，衡阳市实现地区
生产总值2277.16亿元，同比增长8.5%。

《 人民日报 》( 2020年01月08日 10 版)
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